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I N T E R N O 

R A P P O R T O 
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio, 

concernente l'iniziativa parlamentare del Gruppo socialista 
in materia elettorale 

(del 19 dicembre 1950) 

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri, 

L ' i n i z i a t i v a pa r lamenta re del G r u p p o socialista — trasmessaci da codesto 
G r a n Consiglio con suo o f f i c i o 1. dicembre 1950 per esame — tendente a m o 
d i f i c a r e t a l u n i a r t i c o l i della legge d i applicazione del la r i f o r m a costi tuzionale 
10 ot tobre e 13 novembre 1934 concernente la n o m i n a del G r a n Consigl io e del 
Consigl io d i Stato del 17 dicembre 1934, e intesa a combattere la corruzione 
elet torale, presenta, ne l suo complesso, u n a p r o f o n d a r i f o r m a della vigente 
legislazione i n ma te r i a . 

n testo proposto prevede, i n par t icolare , l 'abolizione della d is t r ibuzione delle 
schede a l d o m i c i l i o d i ogni elettore, de l la f o r n i t u r a a g r u p p i e a p r i v a t i , per 
sos t i tu i r la median te l a d is t r ibuzione delle schede d i r e t t amen te d a l l ' u f f i c i o elet
to ra le ; l ' i s t i tuz ione d i u f f i c i d i spoglio apposi t i f i s sa t i d i v o l t a i n vo l t a da l 
Consiglio d i S ta to ; la trasmissione delle schede dagl i u f f i c i e le t to ra l i ag l i u f f i c i 
d i spoglio cos ì designat i . 

Senza volere en t ra re a f o n d o ne l mer i t o d i questo progetto, che appor ta 
t a lune soluzioni g i à a f facc ia tes i du ran t e la discussione granconsigl iare su due 
delle leggi che f o r m a n o i l proget ta to Codice elettorale, soluzioni che sono g ià 
state oggetto d i aspra discussione e qua e l à combat tu te (si vedano i n pa r t i co 
la re i verba l i G . C. sedute 6 e 7 marzo 1950), i l Consiglio d i S ta to n o n p u ò 
t ralasciare da l f a r r i levare come l ' i n i z i a t i v a i n esame c o m p o r t i u n metodo d i 
voto sconosciuto dal le v igen t i disposizioni i n m a t e r i a e q u i n d i d i f f i c o l t à d i 
o rd ine tecnico e p ra t i co f a c i l m e n t e i d e n t i f i c a b i l i e sicuramente insuperabili in 
un breve lasso di tempo. 

D a un esame seppur sommar io delle proposte m o d i f i c h e , si r i leva i n f a t t i 
come si giungerebbe, o l t r e al l 'appesantire l ' i n t e ro svolg imento per cos ì d i re 
tecnico dell 'elezione, a creare le conseguenti n e c e s s i t à — per n o n c i ta rne che 
alcune — di un aumento degli u f f i c i e in particolare delle cabine elettorali, 
dell'elaborazione di progetti di schede, di allestimento delle urne, di variazione 
nelle ore di voto ecc.; conseguenze, queste, la cu i soluzione n o n è previs ta i n 
nessuna par te dei v igen t i disposti d i legge sull 'esercizio del d i r i t t o d i voto e 
che, pm-e ammet tendone per denegata ipotesi l a possibile codif icazione i n una 
a f f r e t t a t a regolamentazione speciale, si urterebbero a l l ' i m p o s s i b i l i t à del la loro 
mater ia le at tuazione, se si pensa che ci t r ov i amo a distanza d i u n mese e mezzo 
a l l ' i nc i r ca dalle elezioni can tona l i . 

A t a l i d i f f i c o l t à si aggiungono, a giudizio d i questo Consiglio d i Stato, 
quelle molteplici e certamente più gravi che presenterebbe l'affrettata « intro
duzione » degli elettori in un sistema di voto totalmente nuovo alla vigilia del 
rinnovo dei poteri e che potrebbero causare, per n o n por mente che ad alcune 
conseguenze d i ordine psicologico d i u n a in tempes t iva e radicale r i f o r m a , u n 
possibile assenteismo generale dalle u rne e uno squi l ibr io ne i r i s u l t a t i delle 
elezioni stesse, d i cu i n o n è possibile va lu ta re i n pieno la g r a v i t à . 

Questo Consiglio d i Stato, i n seguito a l la situazione cost i tuzionale e g i u r i 
dica creatasi a t to rno a l l ' a r t . 27 bis del la legge sull 'esercizio dei d i r i t t i p o l i t i c i 
adot ta ta da codesto G r a n Consiglio ne l la t o rna t a del 17 apr i le 1950, aveva i n -



f o r m a t o i n v ia u f f i c i o s a g l i o rgan i d i r e t t i v i dei p a r t i t i e ne aveva convocato i 
r appresen tan t i a l l a conferenza che ebbe luogo i l 24 maggio 1950. 

G i à a l lo ra questo Consigl io aveva espresso i suoi dubb i a sapere se nel lo 
spazio d i t empo compreso t r a l 'o t tobre e i l d icembre d i quest 'anno, sarebbe 
s ta to possibile elaborare i r ego lamen t i d i applicazione delle nuove leggi e le t to
r a l i adot ta te ; e p i ù ancora se sarebbe stato possibile elaborare le occor ren t i 
i s t r u z i o n i ag l i u f f i c i e le t tora l i , ve r i f i ca re i r equ i s i t i delle cabine, prescindere 
dalla considerazione di ordine generale che una legge in materia elettorale 
non dovrebbe venire varata alla vigilia delle elezioni, ma in un momento in 
cui le ragioni oggettive che possono giustificarla non siano sopraffatte dalle 
passioni e dagli interessi di parte e forse anche da quelli personali (messaggio 
20 l u g l i o 1950 del Consiglio d i S t a to a l G r a n Consiglio concernente la p u b b l i 
cazione de l Codice e le t tora le ) . 

I n ta le occasione t u t t i i g r u p p i erano s t a t i concord i n e l riconoscere che 
l'esame de l complesso problema del la r i f o r m a delle leggi e l e t to ra l i doveva es
sere aggiornato fin dopo l'inizio della nuova legislatura, onde permet te re a l 
Consigl io d i S ta to d i r ip rendere i n esame t u t t a l a ma te r i a per le soluzioni che 
si sarebbero r i t e n u t e conven ien t i . 

A n o n averne dubbio, le a rgomentaz ioni d i a l lora vanno tenute i n consi 
derazione a f o r t i o r i o g g i d ì : aggravate da l f a t t o palese che, o l t r e al le conside
r az ion i espresse p i ù i n al to, i l f a t a l e accaval lars i per r a g i o n i d i t empo dei t e r 
m i n i d i presentazione delle l is te c o n quello d i r e f e r e n d u m (da ta per ipotesi 
l 'adozione del proget to propos to) , lo scadere d i ques t 'u l t imo poch i g i o r n i p r i m a 
delle elezioni (da ta ancora, per assurdo, l ' ipotesi che esso sia real izzabi le) , o l t re 
a l procurare a l l 'e le t tore quel senso d i scett icismo e d i g i u s t i f i c a t a s f iduc ia ne l la 
« b o n t à » d i u n sistema, sarebbero l a causa d i sicuro e i r reparab i le disordine 
i n t u t t e le operazioni p r e l i m i n a r i e nelle elezioni stesse. 

R i c o r d i a m o i n f i n e a l G r a n Consigl io la domanda d i i n i z i a t i v a popolare per 
l a m o d i f i c a de l la legge sulle nomine po l i t i che presentata F8 settembre 1950 d a i 
r appresen tan t i de l la G i o v e n t ù socialista e da i G i o v a n i conservator i : per cu i è 
palese che per r a g i o n i d i p r a t i c i t à , d i u n i f o r m i t à , e per i l van taggio che p u ò 
rappresentare i l c o n f r o n t o d i soluzioni diverse, t u t t a l a m a t e r i a e i p r o b l e m i 
post i da l le i n i z i a t i ve abbiano ad essere esamina t i assieme e nel complesso. 

Concludendo, s iamo dell 'avviso che l'esame e l a discussione su t u t t a la 
m a t e r i a pe r t inen te a l l a r i f o r m a elet torale, e q u i n d i l ' i n i z i a t i v a onde t r a t t a s i , 
debbano essere r i n v i a t i , per i cenna t i m o t i v i , f i n dopo l ' i n i z i o de l la nuova l e 
gis la tura , ed espr imiamo ne l contempo l a nos t ra certezza che i l G r a n Consigl io 
s a r à per accettare le nostre stesse conclusioni . 

Vog l i a t e gradi re , onorevol i S igno r i Presidente e Consigl ier i , l'espressione 
de l nost ro mig l io re ossequio. 

Per i l Consigl io d i Sta to , 

I l Presidente: I l Cons. Segr. d i S t a t o : 

Galli Bernasconi 


